CONNEX /

Contract Negotiation Support

Donner aux gouvernements
les moyens de négocier de

meilleurs contrats

Vue d’ensemble

Linitiative CONNEX soutient les gouvernements de pays
émergents pour négocier des contrats d’investissement d’en-
vergure dont les générations futures pourront étre fiéres.
Initialement axée sur le secteur extractif, CONNEX apporte
également son appui aux gouvernements dans les négocia-
tions portant sur les infrastructures et les énergies renouve-
lables.

Le G7 a créé CONNEX en 2014, sous I'impulsion de dirigeants
africains tels que la présidente libérienne Ellen Johnson-
Sirleaf. En 2017, CONNEX est devenu opérationnel grace au
financement du ministére fédéral allemand de la Coopération
économique et du Développement (BMZ) et est désormais
cofinancé par I'Union européenne (UE) et les pays donateurs
que sont la Norvege et le Royaume-Uni. Depuis cette date,
CONNEX a accompagné 27 gouvernements partenaires dans
le cadre de 41 négociations contratuelles, renforcant ainsi la
mobilisation des ressources nationales et encourageant des
investissements durables en Afrique, en Asie centrale, aux
Caraibes et en Amérique latine.

Depuis 2017, CONNEX a accompagné 27 gouvernements dans
le cadre de 41 projets, répartis sur trois continents.

Raison d’étre et valeur ajoutée

CONNEX a pour mission de donner aux gouvernements les
moyens de négocier de meilleurs contrats d’investissement,
dans le but de remédier aux lacunes en matiére de capacités
et de connaissances qui désavantagent souvent les gouver-
nements des pays émergents riches en ressources et en éner-
gie lors des négociations avec les investisseurs.

Dans pratiquement tous ces pays, l'industrie extractive, le
secteur de I’énergie et les infrastructures sont des facteurs
de développement économique importants. En outre, le dé-
veloppement durable de ces industries joue un réle essentiel
pour que les pays puissent atteindre leurs objectifs de transi-
tion énergétique. Des contrats d’'investissement bien négociés
sont essentiels pour garantir aux pays et a leurs citoyens des
bénéfices socio-économiques a court et a long terme.

Des contrats mieux négociés n’encouragent pas seulement
a investir et a assurer un approvisionnement régulier pour
les minéraux indispensables a la transition vers une écono-
mie plus verte dans le monde entier; ils favorisent également
des chaines d’approvisionnement responsables ainsi que la
sécurité de I'approvisionnement dans des industries variées
tout en appuyant une création de valeur au niveau local
Les contrats d’investissement, quand ils s’appuient sur des
normes sociales et environnementales, peuvent contribuer a
lutter contre des problémes tels que la pauvreté et la sécurité
énergétiques ou encore le manque d’accessibilité et les em-
bouteillages. De plus, ces contrats mobilisent des ressources
et des recettes nationales et favorisent une croissance durable
dans leurs secteurs respectifs (exploitation miniére, énergies
renouvelables, infrastructures), avec des répercussions posi-
tives dans d’autres économies émergentes. Enfin, les contrats
qui ont été bien négociés - sur un pied d’égalité - par les deux
parties fonctionnent comme une police d’assurance indirecte
pour chacune d’entre elles. Les contrats qui favorisent les in-
vestisseurs de fagon excessive sont souvent sujets a une rené-
gociation et peuvent finir par un arbitrage.



collaboration avec CONNEX. Les experts nous ont également

f__ (( L’apprentissage par l'action a été un aspect important de notre

aidés sur place pendant la phase de négociation proprement dite.

Apres notre expérience avec CONNEX, c’est d’une toute autre
maniére que nous entreprendrons des négociations a l’avenir.

Rosaline Carlos
Directrice générale des mines au ministére des Mines et de la Géologie, Sénégal

L'offre de CONNEX

Pour permettre aux gouvernements de négocier sur un pied
d’égalité, CONNEX met des expert-e's multidisciplinaires et
indépendant-es a la disposition des pays partenaires, a court
terme et sur simple demande. Ces expert-e-s aident les équipes
locales chargées des négociations a préparer et 3 mener les né-
gociations liées a un projet précis et bien défini. Les conseils
sont personnalisés en fonction des besoins du pays partenaire
et du projet et peuvent notamment inclure une assistance
stratégique, juridique, financiére, environnementale, sociale
et géologique/technique. CONNEX prend en charge tous les
cotts liés a cet accompagnement.

Atitre d’exemple, CONNEX a apporté son soutien au gouver-
nement mongol en lui fournissant des conseils juridiques,
fiscaux, financiers et techniques afin de renforcer son enga-
gement dans le mégaprojet cuprifére et aurifére d’Oyu Tolgoi.
Des expert-e-s financiers ont examiné des modeéles complexes
et les risques liés a la dette, tandis que des spécialistes tech-
niques ont évalué les impacts environnementaux de la mine
souterraine. Des expert-e-s juridiques et fiscaux chevronnés
ont préparé les équipes ministérielles aux négociations avec
I'investisseur. Ce soutien pratique a aidé la Mongolie a rele-
ver les défis fiscaux et liés a la dette, a améliorer les résultats
contractuels et a garantir des revenus a long terme plus éle-
vés grace a son plus grand investissement minier (pour plus
d’informations, voir le récit d’impact en Mongolie).

Voici quelques exemples de l’assistance que nous apportons :

(10) -
GEOLOGIQUE/TECHNIQUE

» Evaluation et analyse des données géologiques pour un
site minier ou une infrastructure (énergétique) ;

» Evaluation des réserves d’un projet minier, y compris la
comparaison des estimations existantes avec les normes
internationales ;

» Evaluation de la faisabilité d’un projet donné du point de
vue de l'ingénierie

FINANCIER

» Conseils sur des problemes critiques rencontrés dans des
modéles financiers, permettant de simuler soi-méme des
scénarios variés.

A Montserrat, CONNEX a fourni au gouvernement des conseils
juridiques, financiers et stratégiques pour la préparation et la
gestion d'un appel doffres public pour un projet d’énergie
géothermique. Les expert-e's ont aidé a mettre en place un
processus d’appel d’offres transparent et prét a accueillir les
investisseurs, a intégrer les objectifs climatiques dans la straté-
gie de financement et a renforcer les procédures de gestion des
risques et d’évaluation des offres. Ce soutien a permis d’amé-
liorer les cadres réglementaires, de renforcer la confiance des
investisseurs et de permettre 8 Montserrat de progresser vers
son objectif de transition vers une électricité 100 % renouve-
lable d’ici 2030 (pour plus d’informations, voir le récit d’impact
en Montserrat).

Un autre exemple illustre le soutien juridique, financier,
stratégique et géologique apporté par CONNEX au gouver-
nement sénégalais dans le cadre de la négociation de deux
contrats miniers majeurs relatifs a ’'acquisition d’une mine
et a 'extension prévue d’'un projet existant. Des expert-e-s
ont analysé des accords de fusion complexes, vérifié les re-
vendications relatives aux ressources et examiné plusieurs
accords miniers. IIs ont aidé le gouvernement a mener plu-
sieurs cycles de négociations, identifié les lacunes dans les
données de production et la conformité contractuelle, et
renforcé la position de négociation. Cela a permis d’obtenir
une compensation financiére, d’éviter un processus d’arbi-
trage potentiellement colteux et de renforcer les capacités
de négociation du ministére des Mines (pour plus d’informa-
tions, voir le récit d’impact au Sénégal).

@ STRATEGIQUE

» Conseil stratégique pendant les phases de préparation et
de mise en ceuvre des négociations;

» Apport d’enseignements et d’informations tirés d’autres
projets de grande envergure

:l; JURIDIQUE

» Pilotage juridique sur des questions juridiques spécifiques
et/ou sur la rédaction de contrats

@ ENVIRONNEMENTAL ET SOCIAL

» Inclusion des meilleures pratiques internationales et des
normes internationales (c’est-a-dire durabilité, droits
humains, normes environnementales et sociales)

» Conseils sur les pratiques durables relatives a la
fermeture de mines


https://connex-unit.org/fr/impact/mongolie/
https://connex-unit.org/fr/impact/mongolie/
https://connex-unit.org/fr/impact/montserrat/
https://connex-unit.org/fr/impact/montserrat/
https://connex-unit.org/fr/impact/montserrat/
https://connex-unit.org/fr/impact/senegal/
https://connex-unit.org/fr/impact/senegal/

CONNEX a contribué a la signature de contrats dans
le monde entier, pour les ressources naturelles,

Uextraction des minéraux suivants et les types

d’énergie: le cuivre, l'or;te-graphite, le minerai de fer,
les terres rares, l'antimoine, le molybdeéne, les sables

minéraux, ’hydrogéne vert et la géothermie.

Résultats

CONNEX est devenue un prestataire de services établi et
reconnu, par les pays en développement comme par les
partenaires de développement, qui soulignent son impact
concret fourni a court terme. La Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH gére
I'Unité dans le cadre de la coopération allemande au
développement.

Vous avez quelqu’un a vos c6tés qui
( vous fournit une capacité ou des
informations que vous n’auriez sans
doute pas en temps normal. CONNEX
intervient et vous donne des conseils

en vue de réduire les risques et
d’arriver a un équilibre entre les
optiques publiques et privées.
Dennis Gatera (directeur de I’équipe des

transactions, conseil de développement du
Rwanda, CONNEX High Level Forum 2022).

Partenaires

Pour répondre a cette demande croissante, CONNEX s’est
transformé en une initiative multidonateurs.

Actuellement, CONNEX est financé par le ministere fé-
déral allemand de la Coopération économique et du
Développement (BMZ) et cofinancé par I'Union européenne
(UE) ainsi que par les pays donateurs que sont la Norvege et
le Royaume-Uni.

CONNEX dispose d'un réseau mondial d’expert-e-s de haut
niveau et travaille en lien étroit avec le projet International
Senior Lawyers Project (ISLP), et le Forum intergouverne-
mental sur I'extraction miniére, les minerais, les métaux et le
développement durable (IGF).

L’approche unique de CONNEX, qui consiste a fournir un ap-
pui sur mesure, rapide et limité dans le temps, compléte par-
faitement les activités d’assistance et de conseil existantes.
Avec la pandémie de COVID-19 et la guerre en Ukraine, les
gouvernements doivent absolument mettre fin aux pertes de
recettes. L'appui facilité par CONNEX aide les pays a mieux
tirer parti de leurs ressources extractives et de leur potentiel
énergétique, pour le plus grand bénéfice de leurs citoyens,
aujourd’hui comme demain.

Autres exemples de soutien par CONNEX:

ARGENTINE

CONNEX a soutenu le gouvernement provincial de Catamarca pour évaluer le plan de fermeture et les

garanties financiéres de la plus grande mine de cuivre d’Argentine, contribuant ainsi a clarifier les res-
ponsabilités des investisseurs, a renforcer les mesures de protection de 'environnement et a garantir un
processus de fermeture responsable et bien financé.

O LES PHILIPPINES Les expert-e-s de CONNEX ont accompagné le gouvernement philippin a préparer U'appel d’offres pour
une mine de cuivre non rentable, en fournissant une expertise technique, financiére et juridique afin de
structurer le processus, de renforcer les capacités et de jeter les bases nécessaires pour attirer les inves-

tisseurs et augmenter les revenus futurs.

% LIBERIA

CONNEX a assisté le gouvernement du Libéria a revoir et renégocier un accord préalable sur la fixation

des prix pour une mine de fer, contribuant ainsi a corriger la formule fiscale, a renforcer les capacités de
négociation et a augmenter les recettes fiscales du gouvernement de 25 %.




Ce travail nous a rappelé a quoi devrait
ressembler la coopération internatio-
nale. Il ne s’agissait pas d’un projet flou

avec des résultats non quantifiables.
L’enjeu, c’était d’identifier un probléme
et de s’y attaquer ensemble.

Santiago Perez Ospina, directeur de
Uexploitation miniére pour Antioquia, Colombie

Travailler avec CONNEX
ELIGIBILITE

Les services de conseil de CONNEX sont ouverts aux gouver-
nements des pays en développement et des économies en
transition recherchant une aide en vue de la négociation ou
de la renégociation de contrats d’investissement d’envergure
complexes, dans les domaines de I’exploitation miniére, des
infrastructures liées a 'exploitation miniére et des énergies
renouvelables.

Ces services peuvent étre sollicités pendant la phase de
pré-négociation et pendant les négociations elles-mémes. Le
Secrétariat aide les parties intéressées a vérifier leur éligibi-
lité.

Les ministéres ou les autorités gouvernementales compé-
tents pour la négociation de contrats commerciaux ou d’ac-
cords d’investissement d’envergure envoient un premier
courrier électronique 8 CONNEX. L'Unité amorce ensuite un
dialogue avec les autorités afin de mieux comprendre les be-
soins du gouvernement.

SOUMISSION D’UNE DEMANDE OFFICIELLE

La procédure officielle débute par I'envoi d’une lettre offi-
cielle par le gouvernement demandeur (par courrier électro-
nique) ; cette lettre doit contenir des informations générales
sur le projet, les services spécifiques requis ainsi qu’un calen-
drier relatif au soutien.

EVALUATION

Chaque demande est soigneusement examinée dans le cadre
de procédures relatives au devoir de diligence, qui évaluent
les risques potentiels en matiere de droits humains, d’en-
vironnement, d’aspects juridiques et autres. Dans le but
d’identifier d’éventuelles synergies, il est envisagé de coopé-
rer avec d’autres partenaires internationaux qui travaillent
avec le pays partenaire.

Si la procédure d’évaluation aboutit favorablement, une
lettre d’approbation officielle est envoyée au gouvernement
demandeur. CONNEX collabore ensuite avec le gouverne-
ment afin d’identifier 'expertise qui répondra le mieux aux
exigences du gouvernement en ce qui concerne le conseil
devant étre apporté.

Pour toute question, veuillez contacter le secrétariat de 'Unité d’assistance CONNEX : support@connex-unit.org
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