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El Ferrocarril Atléantico de Lobito une el puerto
de Lobito, en Angola, con el «Copperbelt» de
la Republica Democratica del Congo. A medida
que'surge una nueva generacion de corredores
impulsados por la mineria, el reto consiste

en convertir las infraestructuras en un activo

estratégico nacional que aporte valor mas alla

de las exportaciones de minerales.

Aprovechar los corredores para el desarrollo regional

Por qué importan las negociaciones relativas a corredores

En todo el mundo, los Gobiernos negocian cada vez mas
inversiones en corredores relacionadas con la mineria
que combinan el desarrollo minero con infraestructuras
de transporte, logistica, sistemas energéticos y desarro-
llo industrial. Proyectos como el Corredor de Lobito, que
conecta Angola, la Republica Democrética del Congo y
Zambia, y el Corredor de la Libertad, que conecta Guinea
y Liberia, ilustran este cambio significativo respecto a las
generaciones previas de inversién en infraestructuras. En
América Latina y Asia Central se estan debatiendo activa-
mente otros importantes proyectos de corredores.

Antiguamente, los corredores se disefiaban principalmen-
te para transportar materias primas de la mina al puerto.
El éxito se media por kildmetros de ferrocarril construi-
dos o toneladas de minerales exportadas. Las inversiones
en corredores actuales aspiran a alcanzar un mayor de-
sarrollo. Si las inversiones estan bien disefiadas, pueden
reforzar la integracion regional, mejorar la conectividad,
apoyar la industrializacién, crear nuevas cadenas de valor
y brindar oportunidades mucho mas alla del sector mine-
ro. Las infraestructuras ya no son un fin en si mismas. Son
el pilar del que dependera el futuro desarrollo econémico.

Esta evolucién cambia de manera fundamental el modo
de negociar de los Gobiernos. La cuestion central ya no es
como crear infraestructuras, sino cémo negociar infraes-
tructuras que continden siendo un activo nacional estra-
tégico durante generaciones.

Negociar el control sobre las infraestructuras estratégicas

Todos los proyectos de corredores se basan en contratos
interrelacionados. Las concesiones mineras, ferroviarias y
portuarias, el uso y la tenencia del suelo, los contratos de
financiamiento y las infraestructuras energéticas deter-
minan conjuntamente cémo funciona un corredor. Dado

que los corredores estan evolucionando para convertir-
se en plataformas de un mayor desarrollo, los Gobiernos
también pueden negociar acuerdos relativos a centros lo-
gisticos, poligonos industriales y, en los casos en que sea
apropiado, zonas econdémicas especiales (ZEE).

Elvalor a largo plazo de estas inversiones depende no solo
de la calidad de cada uno de los contratos, sino también
de como sus disposiciones influyen en el uso de las in-
fraestructuras y las oportunidades de inversién futuros.
Por consiguiente, los Gobiernos deberian preservar el
control soberano sobre las infraestructuras estratégicas,
a la par que crean condiciones de inversion atractivas.

Este objetivo deberia reflejarse en el marco contractual.
Entre las cuestionas importantes que considerar se inclu-
yen las siguientes:

e Infraestructuras de multiples usuarios y usuarias.
Negociar opciones para el acceso de terceros, estruc-
turas tarifarias transparentes, asignacion de capacida-
desy mecanismos reguladores que permitan que otros
proyectos de mineria, productores y productoras agri-
colas, servicios digitales, fabricantes y servicios de pa-
sajeros y pasajeras se beneficien de las infraestructuras
de corredores a lo largo del tiempo.

« Diversificacion econémica. Considerar de qué modo
las inversiones complementarias, por ejemplo, en
transmision eléctrica, energias renovables, centros lo-
gisticos, industrias de procesamiento y poligonos in-
dustriales, pueden maximizar el impacto de desarrollo
a largo plazo del corredor, haciéndolo, en ultima ins-
tancia, mas rentable.

« Desarrollo del suelo y de las estaciones. Las estacio-
nes de ferrocarril a menudo se convierten en futuros
ejes comerciales. La propiedad de tierras, los acuer-
dos de arrendamiento (y su duracioén), la planificacién



urbanisticay los ingresos municipales pueden suponer
una importante fuente de ingresos.

« Participacion local. Mejorar las oportunidades de ad-
quisicién local de infraestructuras de gran escala, el
desarrollo de la mano de obra y la fabricacién local
siempre que resulte comercialmente viable.

* Resiliencia medioambiental. Abordar la biodiversi-
dad, la resiliencia climatica, la planificacion del uso del
suelo y los impactos en las comunidades durante las
negociaciones con el fin de reducir los riesgos a largo
plazo. No se trata de un elemento accesorio; es un as-
pecto clave respecto a la manera en que las vastas ex-
tensiones de suelo reaccionaran durante décadas ante
un entorno natural cada vez mas implacable.

e Gobernanza. Establecer responsabilidades institucio-
nales claras, acuerdos sobre gestion de contratos y
mecanismos de seguimiento y resolucién de conflic-
tos para respaldar la implementacién eficaz y reducir
la incertidumbre para los Gobiernos y los inversores.

En ultima instancia, un gran nimero de esas considera-
ciones contractuales convergen en un solo concepto: ser-
vidumbre de paso. Mas que una cuestion de adquisicidn
del terreno, determina como se puede acceder a infraes-
tructuras estratégicas y de qué modo estas se pueden go-
bernar y adaptar a lo largo del tiempo. Lo mejor es tratar
estos asuntos durante las negociaciones, no una vez fina-
lizada la construccioén.

CONNEX: apoyo a medida para negociaciones complejas

Las inversiones en corredores a gran escala son una de
las transacciones mas complejas que pueden llevar a
cabo los Gobiernos. Mas que negociar un solo contrato,
los Gobiernos a menudo negocian una serie de contratos

interrelacionados que comprenden el sector de la mine-
ria, el transporte, las infraestructuras, el suelo, la energia
y el financiamiento. Generalmente, esas negociaciones
involucran a multiples instituciones publicas, inversores 'y
socios de desarrollo, lo cual requiere conocimientos espe-
cializados que rara vez atesora un solo ministerio o equipo
negociador. Desde 2017, CONNEX apoya a los Gobiernos
solicitantes en la negociacidon de contratos de inversion
complejos en el sector de la mineria, infraestructuras rela-
cionadas con la mineriay sectores de energias renovables.
Nuestros expertos y expertas han apoyado a los Gobier-
nos en el contexto del Corredor de Lobito y del Corredor
de la Libertad.

Cada negociacion es diferente. Por tanto, CONNEX adap-
ta su apoyo a las necesidades de cada Gobierno y a la
transaccion especifica que se esté negociando, y reiine
equipos multidisciplinarios de expertos y expertas inter-
nacionales segln se requiera. Trabajando codo con codo
con equipos negociadores del Gobierno antes y durante
las negociaciones, CONNEX asesora sobre las cuestiones
mas relevantes; desde la modelizacidn financiera, las eva-
luaciones del impacto medioambiental y social y el ana-
lisis técnico hasta la estrategia de negociacién, pasando
por las disposiciones contractuales complejas, incluidos
los acuerdos de acceso para terceros. Al estar financiada
por donantes, la iniciativa CONNEX brinda acceso a cono-
cimientos especializados independientes sin costo directo.

Los corredores relacionados con la mineria determinaran
la geografia econdmica de muchos paises ricos en recur-
sos durante generaciones. Tanto si se convierten en ru-
tas de exportacion especificas como en una sélida base
para la industrializacién, la diversificacién econdémicay la
prosperidad a largo plazo dependerdn no solo de cémo se
construyan, sino, lo que es mas importante, de cdmo se
hayan negociado. La mision de CONNEX es apoyar a los
Gobiernos en esas negociaciones.
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