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:Qué se supone que debe hacer el Gobierno con una mina
de cobre abandonada que estuvo en funcionamiento por
Ultima vez en los afos ochenta del siglo XX? La respuesta
mas sencilla, y una solucién a prima vista, puede ser la
privatizacion, pero el proceso de licitaciéon de un activo de
estas caracteristicas es bastante complejoytécnico.Aunque
su potencial es innegable, una mina vieja e inoperativa
genera un alto grado de incertidumbre. Los Gobiernos
no suelen disponer de las capacidades necesarias para
someterse al tedioso proceso de valoracion, y ahi es donde
CONNEX entr6 en juego.

Tras aprobar en 2021 la Orden Ejecutiva n.2 130, por la
que se levantaba la moratoria sobre la mineria en Filipinas,
el Gobierno tiene gran interés en convertir una serie de
activos anteriormente inutilizados en activos productivos
y, de este modo, crear puestos de trabajo y aumentar los
ingresos nacionales.

Uno de estos activos estatales en desuso es la mina de
Basay, en la isla de Negros, cuya favorable ubicacién en
el centro del archipiélago permite acceder facilmente al
suministro de minerales para la transiciéon. Aunque no en
produccién, el potencial que ofrece esta mina cobre es
enorme, ya que varios paises incluyeron el cobre en su lista
de minerales criticos en 2023, lo que evidencia la creciente
demanda de este mineral.

Tras declararse en quiebra a principios de los afios ochenta,
la mina Basay fue objeto de liquidacion y su propiedad fue
transferida posteriormente a la Oficina de Gestion de la
Privatizacion (DOF-PMO), el organismo de privatizacion
del Gobiernofilipino dentro del Departamento de Finanzas.

EL DOF-PMO anuncié que convocaria una licitacion para la
mina de Basay, siendo el primer activo minero que sacaba
a subasta. Este hecho suponia un cambio en el enfoque

Asesoria en la licitacion de un activo
minero estatal en desuso en Filipinas

Emprender un proceso de evaluaciény
valoracion técnica (y elaborar un modelo)

para incrementar los ingresos, crear empleo
y contribuir a la transicion ecoldgica

habitual de la Oficina, centrado en la enajenacién de
activos reales, que exigia recurrir a conocimientos externos.
Adicionalmente, en los proximos afios el DOF-PMO
prevé licitar publicamente otras minas para aprovechar al
maximo los demas activos mineros propiedad del Gobierno
nacional.

NUESTRO PAPEL

Tras recibir la aprobacion del Consejo de Privatizacion para
apoyar el proyecto de la mina de Basay, CONNEX envié
a Manila a un miembro del Comité Consultivo y de la
Secretaria para una mision exploratoria. El objetivo de la
mision era comprender mejor las prioridades del Gobierno,
identificar en qué aspectos se podia brindar apoyo a sus
capacidades y esbozar el alcance y el calendario teniendo
en cuenta el propio calendario del Gobierno. Antes de la
mision exploratoria, CONNEX recomendé al Gobierno
identificar sus propios conocimientos mediante un mapeo
de capacidades, con el fin de determinar exactamente qué
disciplinas podian ser necesarias.

El programa del estudio exploratorio abarcaba todos
los aspectos, proporcionando una vision detallada del
emplazamiento y de las posibles cuestiones pendientes,
asi como una comprensién mas profunda de las ideas del
Gobierno. El taller, de dos dias de duracién, puso de relieve
la necesidad de conocimientos técnicos, financieros y
juridicos en el seno del Gobierno.

La cooperacion de CONNEX acostumbra a reunir equipos
de expertos y expertas multidisciplinarios, que unas veces
pone a disposicién simultdneamente y otras a lo largo
de varios meses. Filipinas escogié la segunda opcidn,
empezando con expertos y expertas técnicos para evaluar
el activo propiamente dicho. A pesar de la falta de datos, el
grupo de expertos y expertas técnicos presenté una buena
vision general de las cuestiones clave que debian tenerse
en cuenta para atraer a un inversor.
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Representantes del Gobierno filipino y miembros de la Secretaria y el Comité Consultivo
de CONNEX durante la misién exploratoria en Manila. | Fuente: Joan Grace Ortilla

CONNEX aport6 al equipo DOF-PMO sus conocimientos
especializados en modelizaciéon y desarrolldé un modelo
que refleja con precision el panorama econémico de 2024
y el potencial de la mina. A través de una serie de talleres,
la persona experta en modelizacién financiera y el equipo
se adentraron en la complejidad de los modelos y en
cuestiones contextuales mas amplias, como la importancia
de los metales de transicion, los requisitos en materia de
infraestructura y los objetivos gubernamentales.

Juristas londinenses del International Senior Lawyers
Project (ISLP) se encargaron de trasladar las lineas de
trabajo técnicas y financieras a un completo pliego de
documentos de licitacién concebido para atraer a posibles
inversores en la mina.

NUESTRO IMPACTO

Aunque la mina de Basay no ha salido todavia a subasta, la
labor de CONNEX con el Gobierno filipino ha establecido las
bases para una licitacién exitosay, lo que es mas importante,
ha desarrollado las capacidades del Gobierno para
comprender la complejidad de la venta de un activo minero.
El viejo refran “la meta es el camino” es aplicable a Filipinas,
donde podria adoptarse como “la meta es el proceso”.

Para el publico en general, los contratos son asunto de
abogados y abogadas, pero negociar acuerdos 6ptimos
requiere un enfoque con multiples facetas. Analizando
la geologia y la infraestructura de la mina, los expertos y

expertas en economiay finanzas pueden elaborar modelos
financieros precisos que tengan en cuenta las tendencias
del mercado mundial. Este enfoque informado permitié
que los abogados y abogadas elaboraran solicitudes
de cualificaciones y de propuestas bien estructuradas,
sentando las bases del futuro proceso de licitaciéon para
seleccionar a un inversor potencial.

Dado el prolongado periodo de inactividad de la mina
y la limitada disposicion de datos, las oportunidades
de exploracién para posibles inversores son inmensas.
Sin embargo, la colaboracién del Gobierno filipino con
CONNEX ha proporcionado un valioso marco para futuros
proyectos mineros.

‘ Nos complace enormemente trabajar
con CONNEX. Nuestra cartera incluye
numerosos activos mineros e inmobi-
liarios y nos hemos comprometido a
maximizar su valor. Este proyecto repre-
senta el paso inicial de un enfoque que,

creemos, sera altamente productivo y
rentable para el desarrollo y la enajena-
cion de activos de propiedad estatal.”

Cathy Fong, subsecretaria de Privatizacion
y Asuntos Corporativos, Departamento de
Finanzas (DOF)

Imprenta

Esta publicacion ha sido elaborada con el apoyo financiero del Ministerio
Federal Aleman de Cooperacién Econémicay Desarrollo (BMZ), la Unidn
Europea (UE), Noruega y Desarrollo Internacional del Reino Unido. Su
contenido es responsabilidad exclusiva de la GIZ y no refleja necesaria-
mente las opiniones del BMZ, la UE, Noruega o el Reino Unido.

Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Domicilios de la Sociedad:
Bonny Eschborn, Alemania

Friedrich-Ebert-Allee 32+36
53113 Bonn, Alemania
T +49 228 44 60-0

german - -

cooperation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Funded by
the European Union

== Norway

E info@giz.de
I www.giz.de

Disefio:
flmh - Labor fir Politik und Kommunikation

Fotografias:
depositphotos

Contacto:

CONNEX Support Unit
Potsdamer Platz 10
10785 Berlin, Alemania

E support@connex-unit.org

k-1

Febrero 2025 www.connex-unit.org

Implemented by

SNNJ2»% UK International 7
Deutsche Gesellschaft

=4l Development (] Z £t

Partnership | Progress | Prosperity



